ACTA 5* ASAMBLEA GENERAL

En Sevilla, Sdbado, 24 de noviembre de 2012, en las instalaciones del Club
Antares, a las 10.00h.
ASISTENTES:
- Los Asociados debidamente convocados y la Junta Directiva.
- Técnico Medioambiental de Agresur, Virgilio Escamilla.
- Asesor Fiscal de Agresur, Javier Navarro.

- Asesores Juridicos de Agresur, Sanguino y Asociados Abogados.

La Asamblea se inici6 a las 10.30h.

PREVIO

Se hace reparto entre los asistentes de folletos con el Orden del Dia.



ORDEN DEL DIiA

PRIMERO Y SEGUNDO.- Presentacion y bienvenida de los Socios e
Invitados.

José Maria, Asesor Juridico de la Asociacion, recibe a los asistentes y

presenta el Club Antares como nueva sede asamblearia de la Asociacion.

A continuacioén, destaca la importancia de esta jornada desde el punto de
vista institucional, pues se produce la transicion de una Junta Directiva en
funciones a la nueva Junta Directiva; ésta debera sentar las bases lo antes posible

para un 2013 que se prevé trascendental.

En este sentido, apunta que se harad una reeleccion sin més, en tanto sélo se
present6 la candidatura de Rubén Barreno.

Tras la enumeracién del Orden del Dia, cede la palabra al Presidente de

Agresur, Rubén Barreno, que da la bienvenida a todos los Asistentes.
TERCERO.- Estado de cuentas.

Joaquin Lillo, Tesorero de la Asociacion, resume el estado de cuentas de la
misma. Con todos los pagos al dia, arroja un balance positivo gastos aprobados en
Junta. No obstante, apunta que se reunird con el Asesor Fiscal para preparar un

cierre.

Asimismo, Joaquin indica que se seguird con la linea de financiacién descrita
y a la espera de las subvenciones e ingresos extra por publicidad; en relacién con
las subvenciones, informa que Javier Lopez Mira -contacto en esta tltima cuestion-
hablara sobre el catdlogo de subvenciones en la proxima Asamblea General y
apunta como anécdota que, efectivamente, se estin dando e incluso estidn
imponiendo penalizaciones por devolverlas sin darles uso. Vuelve a incidir en las

condiciones ventajosas de las mismas, muchas incluso a fondo perdido.
CUARTO.- Elecciones y toma de posesién de la nueva Junta Directiva.

Tiene lugar la toma de posesion de la nueva Junta Directiva de Agresur para

2013-2015. Su composicion es la siguiente:

- Presidente: Rubén Barreno Martinez (Barreno Unién SL)

- Vicepresidente: Juan Oliva Garcia (Desguaces y Chatarras Juan Oliva e Hijos SL)
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- Tesorero: Joaquin Lillo Herreros (Reciclajes Medioambientales Santa Clara SL)
- Secretario: Marcos Fernandez (Utre-Raee SL)

- Vocal: JM, Mateos Lopez (Recuperaciones Mateos)

- Vocal: José Luis de Frutos (Enrique de Fruto e Hijos SA)

- Vocal (representando a Huelva): Gabriel Saa Olivares (Recuperaciones Pipon)

- Vocal (representando a Cidiz): Carlos Luins Barroso (Reciclajes del Sur-Bahia SL)
- Vocal (representando a Cérdoba): Joaquin Borrego Requena (HYMCOR)

Delegando Marcos su funcién de Secretario en la figura de Fernando Pérez

Rojas; y Sanguino y Asociados.

Se trata de una Junta Directiva con vocaciéon andaluza. Se sehala que existe
un volumen muy alto de gestores en Andalucia, por lo que seria conveniente que
préoximas Juntas Directivas se celebraran en otras provincias andaluzas y se contara

con invitados de éstas.

Como inciso, en lo referente a ANR y FER, se hace hincapié en que Agresur
tiene personalidad propia e independiente de aquéllas, por lo que debe
desmarcarse de cualquier discrepancia que surja entre ambas y propiciar la paz
entre Asociaciones con los mismos intereses.

A continuacion se cede la palabra a Rubén Barreno, Presidente de la nueva
Junta Directiva, quien ante todo expresa su orgullo y agradece la labor realizada

por la gente de la anterior Junta Directiva y la de aquéllos que dejaron Agresur.

En cuanto a la nueva Junta Directiva, Rubén sefiala que ha pretendido crear
una Junta Directiva abierta, no elitista y que atine 3 sectores importantes: la figura
del chatarrero de la calle; la figura de las PYMES; y la de las grandes empresas.
Dichos sectores se necesitan de manera reciproca y se complementan.

A la vez, cree importante la representacion de las distintas provincias
andaluzas, de manera que poco a poco se consiga que toda Andalucia encuentre su

representacion en Agresur.

Dicho esto, pone de manifiesto que después de un primer afio
“experimental”, que ha servido -entre otras muchas cosas- para saber qué piensan
los recogedores y las Administraciones, ademéas de conseguir cosas importantes y
pioneras en este tipo de Asociaciones, en este segundo afio deben consolidarse los
objetivos ya iniciados a la vez que se buscan nuevos retos. Asi, Rubén expone un
esquema con los objetivos que Agresur marca para su segundo afio de vida:



AGRESUR
Temas a tratar




En primer lugar, con respecto a la regulacion del Recogedor-Particular, se
hace necesario establecer ya las bases para hacer realidad el proyecto de Asociaciéon
que los recoja y les dé cobertura legal, regularizando la figura; es més, se destaca

que desde Consejeria ya lo estan esperando.

Una vez arreglado el tema del Particular, se prepararan nota y rueda de
prensa a nivel nacional para darle suficiente cobertura y publicidad.

También se hace mencién al objetivo de redactar y proponer el modelo a las
Administraciones Medioambientales; aunque a dia de hoy la Ley solo se exige el
control del cobre, en la practica y con vistas al futuro parece que se hara extensible
a todos los materiales. Asi, es necesario que se haga de manera uniforme en todos
los territorios para evitar discriminacién; a tales efectos, deberdn planificarse
reuniones con las distintas Administraciones y Fuerzas del Estado, para unificar

criterios.

En segundo lugar, con respecto al Protocolo de Colaboracién con la
Guardia Civil (SEPRONA), Agresur tiene que redactar las propuestas de
colaboracidn, teniendo en consideracion las pretensiones de la Guardia Civil; éstas
se traducen, sobre todo, en informacion, pero hay que utilizar la herramienta de las
denuncias con conciencia. Una vez se elabore finalmente, también se haran nota y

rueda de prensa.

En tercer lugar, en relacién con las actuaciones para evitar el intrusismo y
la clandestinidad en el Sector, se sehala que deben realizarse denuncias formales
contra el mal uso de la figura del “negociante”, que practicamente pueden tratar
como Gestores debido a la nueva Ley.

Debe tenerse en cuenta que la practica totalidad de Asociados de Agresur
estdn autorizados; debe asegurarse que los restantes lo estén o al menos hayan
iniciado los tramites para ello, para lo cual se realizara un control por parte de la

Secretaria de Agresur, que debera pedir a aquéllos la documentacion pertinente.

En cuanto al mecanismo para ejercitar las denuncias, se pondra a
disposiciéon de los Asociados un correo electrénico al que podran remitirlas;
posteriormente, Agresur -por via de Sanguino y Asociados- rebotara los correos al
Organismo competente (Junta de Andalucia, SEPRONA...), de manera que la
denuncia serd anoénima desde el punto de vista del denunciante, cuyo nombre no
aparecerd en ningin caso, respetdndose en todo caso el principio de
confidencialidad.



En cuarto lugar, respecto del objetivo de mejorar la burocracia
administrativa ambiental, Rubén informa que la queja formal contra el
estancamiento administrativo dirigida a la Junta de Andalucia se encuentra ya
redactada y se leera a posteriori.

Si dicha queja no causara efecto, se realizara una nota de prensa, cuyo titular
rezaria presumiblemente “La Junta de Andalucia no escucha a AGRESUR”. No
obstante, desde la propia Junta de Andalucia han manifestado su interés en que la

queja salga adelante e incluso constan quejas internas de Funcionarios al respecto.

En quinto lugar, en cuanto al objetivo de modificar la actuacién de los
“SIG” frente a los RAEEs, Rubén piensa personalmente que el RAEE est4
monopolizado por la Administracién, pero interesa a todos y es rentable, estando
capacitado para manejarlo muchas empresas de Agresur; por ello, llama al
corporativismo y a la unién entre los Asociados y a luchar por la globalizacién de

este sistema, para que lo trabaje todo aquél que se encuentre capacitado.

Finalmente, Rubén vuelve a incidir en la necesidad de que el 100% de los
Asociados de Agresur sean Gestores de Residuos Urbanos. Asimismo, pone de
manifiesto que, aunque en el pasado todos hayan podido realizar en algin
momento mala praxis, a partir de ahora debe hacerse un esfuerzo para hacerlo todo
de manera correcta y legal, no sélo desde el punto de vista de las autorizaciones,

sino también en la misma practica.

Hace hincapié en el objetivo de ir erradicando el pago en “b”, especialmente
cuando se utiliza para perjudicar a un compafero, lo que supone un claro caso de
competencia desleal. Por ello, vuelve a insistir en la utilidad de la herramienta de
las denuncias.

Por dltimo, Rubén anuncia que se planea realizar un documento de
evaluacion interna para que todos los Asociados, de forma anénima, puedan
manifestar su opinién sobre Agresur: qué se estd haciendo bien, qué aspectos
podrian mejorarse, sugerencias, etc.; y aprovecha para hacer autocritica: debe
mejorarse el sistema burocratico, arreglarse los problemas de comunicacion,
intentar rebajar las cuotas en la medida de lo posible y, conseguidas las
subvenciones, trabajar en la creacién de una estructura ejecutiva y autosuficiente
para Agresur.



A continuacién, José Maria da las gracias a la Junta Directiva y al Presidente.
Recalca las dificultades del primer afio y lo bien que se ha funcionado, a pesar de
esto, gracias a 2 pilares: los Socios y la Junta Directiva, impregnados de los valores

de la Asociaciéon y motores de la misma.

Reitera su ilusién en el proyecto, hace hincapié en el importante paso que se
ha dado como Sector al asociarse y felicita a la Junta Directiva y a Rubén por su
sacrificio. Finalmente, se declara constituida la nueva Junta Directiva desde el
punto de vista formal.

== Se realiza un descanso de 15 minutos ==

QUINTO.- Presentacion de la queja formal que se enviard a la Consejeria
de Medio Ambiente y reunién mantenida el dia 21 de noviembre.

Vanessa sefiala que la imagen de Agresur en Medio Ambiente es muy
buena. Reafirma la posicion de que Agresur tiene personalidad propia e
independiente de ANR y otras Asociaciones y la decision de que la queja sea en
nombre de Agresur. Cuando Agresur tenga que estar con ANR serda porque
convenga, pero si no, actuara individualmente, porque tiene sus propios intereses y

pueden ser distintos de los de aquélla.

En relacién con la queja, desde Medio Ambiente se ha llegado a dar el visto
bueno, manifestando que hasta les conviene. Vanessa procede a leerla.

Todos los Asociados muestran conformidad y se aprueba la misma.

Se recalca, no obstante, que la queja esta centrada en Sevilla, donde mayor
incidencia tiene el problema. Y que éste no sélo afecta a quien quiere hacer o abrir
un negocio, sino también por ejemplo a trdmites como un cambio de titularidad o

domicilio social, con plazos que pueden llegar hasta un afio.

Al hilo, en la reunién con la Consejeria de Medio Ambiente, D. Leandro
Sequeiros Maduefio -Coordinador General de la Direccién General de Prevenciéon
y Calidad Ambiental- puso de manifiesto que no hay dinero para contratar mas
personal, a pesar de que la Ley lo exija; por tanto, si la nueva normativa multiplica
la documentaciéon y recursos en un contexto en el que resulta ineficaz e

impracticable, Agresur -aprovechando que ya tiene fuerza y es escuchada por la

! Transcrita en el Anexo I, al final del presente acta.



Administraciéon- podria presentar una propuesta o queja para que se vuelva a una
normativa anterior o mas eficaz. Virgilio se encargaria de realizar un documento
con esta intencion, mostrdndose la Consejeria de Medio Ambiente muy receptiva e

incluso animando a ello.

SEXTO.- Bases establecidas con la Asociaciéon DV Medioambiental
(Entidad que representard a los particulares-recogedores). Debate.

En relacion con el tema del Particular, se destaca que desde la propia
Administracion se acogen las ideas propuestas con ilusién y gusta que desde
Agresur se busque el control de la figura, no sélo por la regularizacion de la misma,

sino también porque ayuda igualmente a crear un efecto disuasorio.

Ahora bien, desde Consejeria pusieron un reparo a la hora de determinar
quién seria el responsable en el caso de que un Particular realizara algin acto
ilicito, pues quieren que el responsable sea la Asociacién; no obstante, desde
Sanguino y Asociados se aclara que no puede resultar asi en la practica y que
resulta, cuanto menos, una cuestion muy discutible desde el punto de vista legal.
En este sentido seria importante realizar un protocolo o convenio con Medio

Ambiente.

Igualmente, se apunta como posible camino considerar los materiales como
chatarra desde el momento en que entran en la chatarreria: al momento de la
transaccion. En cualquier caso, se pone de manifiesto que queda un largo camino
por recorrer y que se hardn mas reuniones con DV Medioambiental hasta llegar al
patréon deseado, siempre de la mano de Medio Ambiente.

SEPTIMO.- Proposicion de espacio en las Asambleas para escuchar a
empresas que ofrezcan algo de interés al sector: ahorro energético, maquinaria,
ofertas comerciales, etc.

Fernando, como Secretario de la Asociacion, expone que existen empresas
externas interesadas en publicitarse y llegar a los Socios de Agresur, a cambio de
beneficios o retribuciones (desde pago por “banners”, hasta, por ejemplo,
maquinaria a precios reducidos, ahorro energético...); por ello, se propone la
creacion de un correo electrénico al que se les remitird, de manera que no se
comuniquen directamente con los Socios sino a través de Agresur, evitando asi

molestias y un posible “bombardeo” de publicidad.

Asimismo, se contempla la posibilidad de ofrecer a tales empresas un
pequefio espacio en las Asambleas Generales para publicitarse, como ya ocurrié
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con el asunto de la formaciéon, a cambio de los citados beneficios. Se da
conformidad.

OCTAVO.- Espacio Social: resumen de la visita de Agresur al Centro
“Santa Angela de la Cruz”, iinico centro en Espaiia para la atencion de las
personas sordo-ceguera.

Se destaca la importancia de dignificar y mejorar la imagen de Agresur, en
tanto suele ser comun asociar todo lo malo al Sector de la chatarra.

Asi, desde Agresur se hardn actividades sociales que puedan contribuir a
mejorar su imagen, como pueden serlo el ir a colegios para hablar sobre el Sector,

como funciona, etc.

En este sentido, Agresur realiz6 una visita a APASCIDE, el tnico centro
nacional de sordociegos, cuya sede se encuentra en Sevilla, y al que para colmo le
han quitado las ayudas. De este modo, Agresur se comprometi6 a ayudarlos: desde
proporcionarles materiales, hasta incluso del apoyo legal.

Asi, como éste, Agresur esta dispuesto a realizar mas actos sociales y se
anima a los distintos Asociados a proponer otros, realizdndose por tanto un trabajo
de apoyo social y promocién del Sector.

NOVENO.- Despedida.

No hay més temas a debatir.

Se cierra la Asamblea, a las 13.00h.




ANEXO 1

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIOAMBIENTE
AL EXCMO. SR. CONSEJERO

DON RUBEN BARRENO MARTINEZ, provisto de D.N.L .......... , en
nombre y representacion de la Asociaciéon de Gestion de Residuos del Sur (en
adelante AGRESUR), en calidad de Presidente de la misma, ante esta Consejeria
comparece teniendo a bien exponer lo siguiente:

Hace ya mas de un afio, concretamente desde xxxxx xxxxx xxx, que se ha
constituido y se encuentra en funcionamiento AGRESUR. Esta asociacién nace
con la tnica pero nada desdefiable motivacion que liderar la defensa de los
intereses de los gestores de residuos y asistirles en todo aquello que les dificulta
la buena marcha de la gestion de su actividad.

Para llevar a cabo tan ingente gesta, AGRESUR se ha reunido a lo largo
de todo este tiempo con la casi totalidad de los distintos intervinientes en el
proceso de gestion de residuos, tales como agentes privados; asociaciones de
andloga naturaleza y objeto asentadas en otras comunidades auténomas; y, por
supuesto, las Administraciones en los distintos niveles tanto institucionales
como territoriales.

En este orden de cosas, y al hilo de lo que a través de este escrito se
pretende manifestar, AGRESUR mantuvo una reunién de primera toma de
contacto con esta Consejeria a través de su Director General de Prevencién,
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, D. Jestis Nieto Gonzalez.

Es en esta reunién donde se ponen de manifiesto distintos problemas que
preocupan ostensiblemente a los asociados, entre el que merece especial
atencién y asi se traslada a este organismo: EL EXCESIVO PERIODO DE
TIEMPO EN QUE SE ESTA INCURRIENDO POR PARTE DE LA
CONSEJERIA PARA LA TRAMITACION DE LAS AUTORIZACIONES DE
GESTOR DE RESIDUOS.

No pretendemos trasmitirle a esta Consejeria el grado de importancia
que tiene para los asociados el que estas autorizaciones se tramiten en el tiempo
legalmente establecido. Somos conscientes de que este dato es de sobra
conocido por la Administracién, pero si vamos a volver a incidir, pues nos
vemos obligados a ello, a trasladarles cuan lejos esta la realidad de lo
idealmente expuesto en la norma y las perniciosas consecuencias que sufren
nuestros asociados en calidad de administrados.

La Ley que rige los distintos procedimientos a los que estan sujetos los
gestores para obtener las autorizaciones que les permitirdn ejercer su actividad
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en nuestra Comunidad Auténoma es la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley GICA).

Pues bien, entre los procedimientos que regula la Ley, los mds comunes
(por afectar a la casi totalidad de los gestores) son los de Autorizacion
Ambiental Unificada (en adelante AUU) y el procedimiento de Calificacién
Ambiental.

En relacién al primero de ellos, la Ley establece un plazo méximo para
dictar la resolucion desde su incoacion de OCHO MESES para el
procedimiento ordinario y de SEIS MESES para el abreviado.

AGRESUR ha llevado a cabo un muestreo sobre los expedientes de AAU
que se tramitan en la Delegacion Provincial de Sevilla, y estamos en condiciones
de afirmar que el periodo de tiempo en que se incurre (en términos de

promedio) por parte de esta Consejeria para emitir el primer informe técnico
que ha de formar parte del expediente es de TRECE MESES.

Esto significa que a este plazo habra que ir adiciondndole el tiempo que
se tarde en subsanar los defectos en que se incurra (pues son expedientes muy
complejos), el tiempo que se incurra por parte del Ayuntamiento en conceder
las licencias de obras, de apertura, asi como el de las inspecciones técnicas
posteriores e inscripciones en Registros

En el caso del segundo de los procedimientos el proceso se encuentra en
términos muy parecidos en cuanto a computo de plazos.

En resumen, un promotor que quiera invertir su dinero en Andalucia
para la apertura de un centro de gestion de residuos tiene que esperar
aproximadamente entre DOS Y CUATRO ANOS en el mejor de los escenarios
para poder empezar a ejercer su actividad.

Este desfase temporal entre lo acogido en la norma y la realidad no sélo
se pone de manifiesto en la tramitacion de un procedimiento ex novo, sino que
en la misma voragine se adentran aquellos gestores que tan s6lo pretenden por
ejemplo, insertar en su autorizacién algin cédigo LER maés para ampliar su
actividad.

(Qué conlleva esto?, pues conlleva, pérdida de competitividad, aumento
de costes, imposibilidad de proveer de puestos de trabajo en un medio plazo, y
en definitiva hacer una valoracién del coste de oportunidad de la operacién que
conlleva en muchos casos a la DESERCION.

Eso desde un punto de vista empresarial. Si analizamos todo lo expuesto

desde un punto de vista medioambiental, las consecuencias que, como minimo,
se obtienen, son la de un total descontrol de la gestion de los residuos amén de
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que a quien se esta favoreciendo con todo esto es al gestor ilegal en lugar de al
que intenta ejercer su actividad ajustandose a la legalidad.

Es evidente que todo deriva del profundo problema que mantiene esta
Consejeria con el personal que integran los departamentos que tramitan los
correspondientes expedientes.

No puede sostenerse, y de ahi las consecuencias que una Administraciéon
que tramita entre el 25% y el 30% de los expedientes de toda Andalucia cuente
con el mismo, o incluso menos personal, que el resto de las Delegaciones
Provinciales.

Segun la informaciéon de que dispone AGRESUR, el Departamento de
Residuos de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente de Sevilla contaba
hasta hace poco con un Jefe de Departamento, tres técnicos y una persona de
administracion.

En la actualidad el susodicho Departamento lo integran un Jefe de
Departamento y dos personas de Administracion. Es evidente que esta falta de
personal es directamente proporcional a los consecuentes retrasos en la
tramitacién de las autorizaciones.

Esta insuficiencia de medios humanos viene complementada con la
excesiva movilidad de los mismos. Esto es, cuando un técnico, o una persona de
administracion lleva en el puesto un periodo de tiempo elevado y que supone el
pleno dominio del trabajo que desempefia, se produce el traslado de esta
persona a otro puesto en la Administracion.

Esto implica que ese puesto, en el mejor de los casos, se ocupa por otra
persona que desconoce integramente en qué consiste el trabajo con lo que es
empezar de cero. Y decimos en el mejor de los casos porque en el peor es que no
se incorpora absolutamente nadie en esa plaza “vacante”.

En resumidas cuentas, AGRESUR, no puede sino que debe poner este
agudo problema en la mesa de la Consejeria para que el mismo sea analizado y
trabajado por las personas competentes. AGRESUR no desistira en la
reclamacién de una solucién al mismo porque de ello depende el desarrollo
empresarial de todos sus asociados.

Es por ello que, a través de la presente, se reitera la peticion de
alternativas y soluciones que palien estas defectuosas tramitaciones. Cuanto
mas pronto y mejor se responda por parte de la Administracion, mas
productividad y rendimiento se obtendra del sector.

EnSevilla,a de de 2012.
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