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Introduccion .

Desde la publicacién en la Ley 22/2011 de las nue-
vas figuras de Agente y Negociante, el nimero de
empresas_que han comunicado el inicio de esta

- actividad es cada dia méas elevado. Se pueden tomar
como ejemplos un par de CC. AA. (comunidades
auténomas) para ilustrar esta situacion: en Castilla
y Leon existen ya mas de 200 inscripciones como
agentes o negociantes y en-Catalufia la cifra ascien-
de ya a 650.

El nimero de empresas ya inscritas, el tipo de activi-
dad que realizan y el volumen de productores a los
que dan servicio hace que en pocos afios se hayan
convertido en actores clave del sector residuos.
Las definiciones de ambas figuras, segln la Ley
22/2011, son las siguientes:
| e i
Agente: organiza la valorizacién o la elifinacién
de residuos por encargo de terceros. Puede no
tomar posesion fisica de los residuos.

Negociante: actua por cuenta propia en la com-
pray posterior venta de residuos. Puede no
tomar posesion fisica de los residuos. ;

Habra que esperar todavia cuatro afios para dotar
a estas figuras de responsabilidad concreta y conte-
nido. Es el Real Decreto 180/2015 la primera norma
gue otorga a estos actores capacidad de actuacion,
principalmente, a través de |a figura del operador
de trasldado.

No obstante, las figuras de agente y negociante no
han tenido un desarrollo normativo suficiente ni -
uniforme. Esto provoca que su alcance y competen-
cias puedan variar en todo el territorio del Estado. Y
de ahi es de donde se derivan muchos de los obsta-
culos de su dia a dia. L




La figura

del operador

El Real Decreto 180/2015 introduce como
novedad la figura del operador de traslado.
Segun el propio texto se trata de “la persona
fisica o juridica que pretende trasladar o
hacer trasladar residuos para su tratamien-
to”. El texto indica también que, aunque como
norma general el propio productor del residuo
debe ejercer como operador de traslado, este
puede delegar esa tarea en un negociante o
un agente, siempre que exista un acuerdo por
escrito entre ambas partes.

La definiciéon que indica el Real Decreto en su
articulo 2 es la siguiente:

» «Operador del traslado»: la persona fisica
o juridica que pretende trasladar o hacer
trasladar residuos para su tratamiento, y
en quien recae la obligacion de notificar
el traslado. El operador es alguna de las
personas fisicas o juridicas de la siguiente
lista, elegidas de acuerdo con el orden
establecido en ella:

»

»

»

»

1.° El productor del residuo de acuerdo

con la definicion del articulo 3.i) de la

Ley 22/2011, de 28 de julio, con cardcter
general y siempre que el origen del traslado
sea el lugar de produccion del residuo.

2.° El gestor del almacén o de la instalacion
de tratamiento, en el caso de que se
recojan residuos procedentes de distintos
productores o poseedores en un tnico
vehiculo y se trasladen a un almacén o a
una instalacion de tratamiento de residuos.

3.9 El gestor del almacén, en el caso de que
el traslado se realice desde un almacén
autorizado.

4.° El negociante, previsto en la definicion
del articulo 3.k) de la Ley 22/2011, de 28 de
julio.

5.° El agente, previsto en el articulo 3.1) de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, autorizado




por escrito por el tercero que le encargé la
gestion de los residuos.

» 6.°El poseedor del residuo, en los casos
en que los sujetos anteriores sean
desconocidos.

Los reales decretos que regulen los flujos es-
pecificos de residuos podran determinar quién
es el operador del traslado en cada caso.

Con esta definicién, la norma otorga conteni-
do y responsabilidad directa a los negociantes
y agentes en el ejercicio de su actividad. A

la vez, el hecho de que puedan encargarse

de la organizacién del traslado provoca que,
también para ellos, las obligaciones docu-
mentales tengan un enorme peso en su
labor diaria.

Obligaciones del operador

Entre las obligaciones de los operadores se
incluyen:

* Disponer de un Contrato de Tratamiento
(CT). Se trata de un acuerdo entre el
operador y el destinatario del traslado
en el que se indican los datos relevantes
del residuo que se va a trasladar y que
garantiza que existe un protocolo de
actuacién acordado entre ambas partes en
caso de incidencias.

Nota: el Contrato de Tratamiento puede ser
suscrito entre el productor y el destino en el
supuesto de que el operador sea el gestor
que recoge residuos de distintos origenes.

CONTENIDO CT

Cantidad estimada de residuos

Identificacién de residuo mediante LER

Periodicidad estimada de los traslados

Tratamiento al que se van a someter
los residuos (cédigos D - R)

Obligaciones de las partes en caso
de rechazo de residuos

Otra informacién que pueda
ser relevante



Usuario
Texto escrito a máquina

Usuario
Texto escrito a máquina
CONTENIDO CT


Generar las Notificaciones de Traslado
(NT) para los traslados sujetos a
notificacion.

El operador de traslado es el responsable
de generar y enviar a las comunidades
auténomas de origen y destino el
documento con al menos 10 dias de
antelacion a la fecha del primer traslado.

Las Notificaciones de Traslado podran tener
una validez maxima de 3 afios, siempre

que el origen, destino, operador, residuo y
tratamiento sean los mismos y siempre que
no se supere la cantidad de residuo que se
ha comunicado que se va a trasladar.

Hay que tener en cuenta también que,
para evitar que los residuos se mantengan
demasiado tiempo en operaciones de
almacenamiento y no lleguen a tener
tratamiento final, la norma exige que en el
caso de que el residuo vaya a destinarse a
una operacion de tratamiento intermedio
(R12, R13, D13, D14 y D15) se indiquen
entre uno y tres gestores finales a los que
se entregara posteriormente. Ademas,

\ J

r O

Notificaciones
de Traslado que
identifican:

- Operador
- Origen
* Destino

- Informacién de los
residuos y su tratamiento
(incluyendo gestores
finales en caso necesario)

sera necesario indicar qué operacién de
tratamiento se producira en ese destino
final para este residuo.

Generar los Documentos de Identificacién
(DI) y entregarlos al transportista para

su traslado. Es este documento es el

que acredita la entrega de residuos y la
aceptacién por parte del destinatario.

Es también una obligacion del operador
exigir el DI completo al gestor en el plazo
maximo de 30 dias desde que se realiza
el traslado, incluyendo la aceptacion o
rechazo de los residuos.

En el caso de rechazo del residuo por
parte del gestor, y siguiendo el protocolo
acordado en el Contrato de Tratamiento,
el operador de traslado también sera
responsable de generar la nueva
documentacion (NT y DI) para el traslado a
un gestor que si pueda aceptar el residuo
en sus instalaciones y también de tramitar
esta documentacion a las comunidades
auténomas de origen y destino.

Documentos de
Identificaciéon que
incluyen:

- Informacién del
operador

- Origen
- Destino
- Transportista

* Informacién de los
residuos y su tratamiento


https://solicitademo.teixo.es/?utm_source=guia&utm_medium=cta1&utm_content=demo&utm_campaign=agentes

Obligaciones

del negociante

Dado que, segun la definicion de la Ley
22/2011, el negociante actua por cuenta
propia en la compray posterior venta de resi-
duos, el Real Decreto 180/2015 propone una
obligacion a mayores: acreditar al productor el
tratamiento completo de los residuos.

El negociante, segun la propia norma, puede
ejercer esta obligacion de dos maneras:

* Entregando el Documento de
Identificacién (DI) firmado por el gestor en
el plazo de 30 dias desde que él lo recibio.

* Realizando una declaraciéon de entrega
y aceptacién de los residuos a un gestor
autorizado. Esta declaracion puede abarcar
un periodo maximo de 1 afio y debe indicar
todos los datos del gestor y tratamiento del
residuo. La norma afiade una excepcion
en el caso de residuos no peligrosos, en
donde aclara que no es preciso indicar el
gestor, pero si su NIMA Yy el tratamiento del
residuo.

El texto indica también que, en el caso de que
acredite con una declaracion, el negociante de-
berd presentar una memoria resumen de su
archivo cronoldgico a las comunidades auto6-
nomas de origen y destino.




Situacion actual para

agentes y negociantes

Como se ha mencionado al inicio de este docu-
mento, las figuras de agente y negociante no
han tenido un desarrollo normativo suficiente
por el momento y la interpretacion sobre sus
obligaciones no ha sido uniforme en todo el
territorio del Estado. La combinacion de am-
bos factores provoca que sus obligaciones 'y
competencias puedan variar en las distintas
comunidades autbnomas.

Asi, mas alla de las obligaciones legales deri-
vadas directamente del texto de la normativa
vigente, agentes y negociantes se enfrentan a
una realidad mucho mas compleja. La mala
gestion del cambio y la complicada y lenta
adaptacion por parte de las administraciones
publicas hace que las empresas deban cumplir
diferentes exigencias en las distintas CC. AA.,
lo que genera importantes problemas en el
dia a dia.



https://solicitademo.teixo.es/?utm_source=guia&utm_medium=cta2&utm_content=demo&utm_campaign=agentes

La tramitacion electréonica de toda la docu-
mentacién para agentes y negociantes de
residuos se hace a través de distintas he-
rramientas en funcién de la comunidad
auténoma en la que se realice el traslado de
residuos. Las empresas se encuentran ante
multitud de herramientas y plataformas
con un funcionamiento distinto y con for-
mas de acceso diferentes.

En este periodo transitorio que dura ya desde
el 2015 se producen ademas situaciones com-
plicadas a nivel documental, ya que en algunas
comunidades es preciso generar doble docu-
mentacion (del productor al negociante/agente
y del negociante/agente al destino), en otras
es necesario generar documentos distintos
para residuos peligrosos y no peligrosos, otras
comunidades autonomas disponen de docu-
mentos propios dentro de su territorio, etc.
Toda esta situacidén genera una importante
sobrecarga administrativa y de documenta-
cion muy dificil de asumir para las empresas.

En este momento esta en fase de revision la
modificacion del Real Decreto 180/2015 vy el
texto provisional ya incluye numerosos cam-
bios como la conexidon con eSIR (Sistema de
Informacion de Residuos) que recogera un
repositorio global de traslados.

El sector residuos ofrece un panorama legis-
lativo y operativo complejo y cambiante y
es necesario conocer los detalles de cada te-
rritorio en el que la empresa opera para poder
ejercer la actividad de forma adecuada.
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